TRE:2827/03.06.00/2024

Valtioneuvoston toimenpideohjelman kommentointi

Tampereen kaupungin lausunto valtioneuvoston luonnokseksi toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/27386/2023-VNK-31
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=9819f652-21d9-4328-9441-

449964b101al

Ala-Kapee/Prokki/Taverne

Kysymykset 1-5

1.

Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistydtahot,
yhteistyén muoto ja fokus)?

Yhteisty0 hyvinvointialueiden kanssa keskeista. Toimenpideohjelman ympérille tulisi
muodostaa hyvinvointialueiden toimista vastaava tiimi. Fokus tulisi olla keskeisten
toimenpideohjelman toimeenpanossa, yhteisessa viestinndssa ja seurannassa. Tama
kannustaisi hyvinvointialueita toteuttamaan omat tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmansa.

Erityinen huomio tulisi kiinnittaa toimenpideohjelman kohteena olevien ryhmien
kuulemiseen. Sitran tulevaisuusvalta ajatusmalli ja sen tydkalut ovat kaytannéllinen
lahestymistapa fokuksen pitamiseen erilaisissa toimenpideohjelmien ryhmissa.

C6 kaupunkien nykyisen yhteistyon hyddyntaminen toimenpideohjelman tydskentelyssa on
keskeista (International House -konsepti)

Toimintasuunnitelmassa mainittuja yhteistyorakenteita ovat edustukselliset toimielimet:
maahanmuuttajaneuvostot, romanityéryhmat, etnisten suhteiden neuvottelukunnat ja
romaniasiain neuvottelukunnat. Rasismin ja syrjinnan vastaisen tyon valtavirtaistamiseksi
tulisi osallistaa myos valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset lasten parlamentit,
nuorisovaltuustot, vanhusneuvostot ja vammaisneuvostot

Moniperusteisesti syrjinnan- ja rasisminvastaiseen tyéhon keskittyneet jarjestot. Talla
hetkella huolena on riittdvat panostukset tulevaisuudessa rahallisesti téhan jarjestojen ja
kolmannen sektoriin toimintaan.
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F)

G)
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Yliopistot, etenkin integraatio- ja maahanmuuttotutkimus

Suomalaisen yhteiskunnan rasistisuudesta on paljon tutkimusdataa, ja timé olemassa oleva
tieto tulee huomioida ja kuulla asiantuntijoiden suosituksia jatkotoimenpiteiden valinnassa
esitettyd vahvemmin.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi
erityisesti huomioida?

Ohjelman olisi keskityttava samanaikaisesti seka rasismin etta kaikkien syrjintamuotojen
ehkaisyyn, jotta ohjelmasta tulee kattava ja moninkertaisen, kasautuvan syrjinnan
tunnistava.

Moniperusteisen (intersektionaalisen) syrjinndn tunnistaminen ja torjuminen tulee olla
ohjelman lapileikkaava, erikseen nimetty toimenpide.

Ohjelman tulee huomioida kaikki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mukaiset
syrjintdperusteet: ika, etninen alkupera, kansalaisuus, kieli ja kulttuuri, uskonto, vakaumus,
mielipide, poliittinen ndkemys, perhemuoto, sukupuoli, sukupuoli-identiteetti, seksuaalinen
suuntautuminen, terveydentila, vammaisuus, sosiaalinen asema, taloudellinen asema ja
muut yksil6lliset tekijat. Ohjelmassa tulee huomata, ettd ihmiset kuuluvat samanaikaisesti
eri identiteettiryhmiin ja monien syrjintaperusteiden ristedvat vaikutukset johtavat syrjinta-
ja syrjaytymisriskien kasautumiseen.

Ohjelmaluonnos ei painota tasa-arvolain syrjinnénkieltoa tasapuolisesti
yhdenvertaisuuslain kanssa. Syrjinnén ja rasismin vaikutuksien erityispiirteet eri
sukupuoliin; naisiin, miehiin sekd sukupuolivdhemmist6ihin on tunnistettava. Eri
marginaaliryhmiin kuuluvat naiset ja sukupuolivdhemmistoon kuuluvat henkil6t on
nostettava ohjelmassa esiin haavoittuvan asemansa vuoksi.

Erityinen painopiste nuoriin lapileikkaavasti on tarkeaa, jotta tulevaisuuden syrjinnasta ja
rasismista vapaata tyoelamaéa ja yhteiskuntaa rakennetaan kestavasti.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja nuoria ovat seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kuuluvat, toimimisesteiset, etniset vahemmistot ja vieraita kielia
puhuvat seka ulkomailla syntyneet: https://www.lapsiystavallinenkunta.fi/lapsen-
oikeuksien-teemapaketit/aluksi-elama-ilman-syrjintaa-on-lapsen-oikeus/miten-tunnistaa-
eriarvoisimmassa-asemassa-olevat

Romanipoliittinen toimenpideohjelma tulee huomioida timén ohjelman valmistelussa
ristedvien, samanaikaisten hydtyjen saavuttamiseksi ja hyvien kaytantojen
vakiinnuttamiseksi.

Vammaisten henkildiden, ts. liikkkumis- ja toimimisesteisten henkildiden, kokema syrjinta on
aliedustettuna tassa ohjelmassa. Vammaispoliittista toimintaohjelma tulee huomioida
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tdméan ohjelman valmistelussa ristedvien, samanaikaisten hydtyjen ja hyvin kaytantdjen
vakiinnuttamiseksi.

Vaeston ikdantyminen altistaa moniperusteisen rasismin ja syrjinnan seurauksille ién
aiheuttaman haavoittuvuuden myo6ta.

Mita sellaisia toimenpiteitd toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitaisi mielestasi edistaa?

Yhdenvertaisuustiedonannon tulisi myos edistdd suomen kielen merkityksen ja osaamisen
tarkeytta siten, ettd teknologioiden avulla (kielimallit) tyéelamén yhdenvertaisuutta ja
tyollisyytta voitaisiin edistad ei suomea tydkielendan puhuvien henkiléiden joukossa.

Ohjelman toimenpiteena tulee olla rikoslain kehittdminen. Rikoslain tulee nykyista
paremmin tunnistaa vihatekot ja syrjintd omina rikosnimikkeinaan. Pelkka viha- tai
syrjintdmotiivi koventamisperusteena ei ole riittdva keino tuomita ja torjua rasismin,
syrjinnan ja vihatekojen vakavia seurauksia.

Ohjelmassa tulee edistéd& nk. maalittamisen saamista rikoslain piiriin, silla jarjestelméllinen
hairinta haittaa esimerkiksi julkisen organisaation ihmisoikeustyota.

Turvapaikkaprosessissa tulee noudattaa kansainvalisia sopimuksia

Kaikkea paatoksentekoa tulisi edeltdd ihmis- ja perusoikeuksien seké tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvaikutusten ennakkoarviointi, jolla pyritddn tunnistamaan rakenteellinen
syrjintéa.

Ohjelman toimenpiteeksi tulee lisaté aktiivinen rasismiin ja syrjintdan puuttumisen
kaytannon malli, jota voi soveltaa eri yhteiskunnan tasoilla: miten syrjintatilanteissa tulee
toimia, kun ennaltaehkaisevat toimet eivat riitd. Syrjintadn puuttumatta jattaminen tulee
rinnastaa syrjinnéaksi. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa (2023) tarkentui etté
esimerkiksi koulutuksen jarjestaja syyllistyy syrjintad, jos laiminlyd velvollisuuden puuttua
syrjintaan.

Yhtena esimerkkina kotimaisten verkkoalustojen puuttumisen velvoite vihapuheeseen.
Ohjelman tulisi kannustaa luomaan julkisiin palveluihin palautejarjestelmien osiksi
anonyymeja ilmiantokanavia, jotka helpottavat syrjinnan ja rasismin kokemuksista
raportointia ja puuttumista

Toimenpideohjelman tulee edistaa tosiasiallista yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdmistd huomioimalla positiivinen erityiskohtelu esimerkkien avulla:
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/positiivinen-erityiskohtelu
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Kehitetddn anonyymid rekrytointia, jotta rakenteellinen syrjinta tyollistymisessa vahenee.
Tavoitteena se, ettd anonyymia rekrytointia ei enéa tarvittaisi.

Kansainvalisen rekrytointiin luodaan kannustimia, jotta Suomeen saadaan kaivattua
osaavaa tyovoimaa.

Luodaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamispalkinto yrityksille ja julkisyhteisoille
onnistuneesta inkluusiosta tydyhteiséssa (monimuotoisuuslauseke)

Valtakunnallinen opetushallituksen tietopankki esimerkiksi kouluissa luoduista syrjinnén ja
rasisminvastaisista kayténteista, joita voi soveltaa muissa kouluissa ja palveluissa.

M) Liikuntatilojen, kuten uimahallien, suunnittelu siten, ettéd pukuhuoneet, suihkutilat ja saunat

on suunniteltu sensitiivisiksi ja toimimiksi myos eri kulttuuri- ja sukupuolivahemmistdjen
osalta vrt. Esteettdmyys julkisissa WC-tiloissa

Tietoisuuden lisdamista inhimillistamalla syrjinté tunnistettavaksi: Toteutetaan
valtakunnallinen syrjinnénvastainen kampanja, joka lisaa kaikenikaisten tunnetaitoja,
empatiaa ja samastumista silhen milta syrjinnan ja rasismin uhriksi joutuminen tuntuu. On
tarkeda lisatd ymmarrysta vahemmistostressin ja henkisen vakivallan vaikutuksista
hyvinvoinnille.

Lanseerataan antirasistisenviikon yhteydessa monikulttuurisuuden, mydnteinen,
voimaannuttava viikko

Kehitetdan hyvien vaestésuhteiden edistdmisen keinoja mm. kaupunkisuunnittelun ja
aluesuunnittelun keinoin. On tarkeda puuttua segregaatioon ja asuinalueiden
eriytymiskehitykseen jo alueiden suunnitteluvaiheessa.

Suuret kaupungit jarjestaisivat itsendisyyspaivina juhlavastaanottoja uusille suomalaisille
Toimenpideohjelman tulisi rohkaista yhteiskunnan eri aluilla rakentamaan sosiaalista
turvallisuuden ja hyvaksynnan tunnetta seka purkaa sisdistettyd epaluottamusta
hyodyntamalla turvallisemman tilan periaatteita huomioiden kaikki syrjintaperusteet hyvien

vaestdsuhteiden edistajana ja syrjinndn ennaltaehkaisina.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman onnistumisen kanalta keskeisin ja oleellisin seuranta tulisi tapahtua
systemaattisesti tutkimusperustaisesti seurantatutkimuksena.

Samanaikaisesti vaikuttavuusanalyysia tulisi sisdltaa toteuttajatahojen sisaisen analyysin
lisaksi kohderyhmilté saatuja arvioita moniperusteisesti
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C)

Kentta:
"Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan”
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Arvioinnissa voi myds hyddyntaa Euroopan neuvoston kaupungeille kohdentamaa
kulttuurienvélisen integraation (Intercultural cities index, ICC-Index) arviointimenettelya ja
siirtaa se kansalliselle tasolle: https://www.coe.int/fi/web/interculturalcities/about-the-
index

Vaikuttavuus, seuranta ja kaytannon mittarit rasismin kokemisesta puuttuvat esityksestg,
tai ne ovat riittdmattoémia. Lisaksi tiedontuotannon rakenteellisia esteita ei ole huomioitu
laaja-alaisesti.

Muut kommentit

Tampereen kaupunki nékee, etté kaikessa syrjinnan ja rasismiin puuttuvassa tydssa tulee
huomioida vahvasti konkretia, kaksisuuntaisen kotoutumisen edistaminen ja tydelaman
vastaanottavuuden nakokulmat.

Syrjinnén- ja rasisminvastaisella ty6lla on kunnissa yhteiskunnallisen vakauden ja
turvallisuuden nakdkulmasta erityinen merkitys. Tarkeatd on sailyttdd Suomen hyva imago
ja maine onnellisena ja turvallisena maana jatkossakin. Kunnan rooli TE24- ja KOTO24-
uudistusten my6ta muuttuu ja vahvistuu alueellisena toimijana, jolloin kunnalla tulisi olla
riittdva keinovalikoima ja resurssi edistad rasisminvastaista ty6ta kuntalaisten keskuudessa.
Rasisminvastaisella ty6lla on erityisen tarkea merkitys kotoutumisen onnistumisessa.

Kuntia on kannustettu omissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmissaan antirasistisiin
toimenpiteisiin, joiden tulee nakya kaupunkitasoisesti kaikissa palveluissa.

Konseptoidaan kansallisen syrjinnén vastaisen osaamiskeskuksen malli ja pilotoidaan sen
toimintaa.

Inklusiivinen yhteiskunta, jossa jokainen yksil6 voi osallistua taysiméaaraisesti, hyodyttaa
taloutta. Syrjinnén ja rasismin torjunta edistdéd monimuotoisuutta ja luovuutta, mika voi
johtaa innovaatioihin ja taloudelliseen kasvuun.

Tampereen kaupunki kiittéd mahdollisuudesta kommentoida valtioneuvoston luonnosta
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Tampereen kaupunki pitéa taté toimenpideohjelmaa erittain tarkeana ja toivoo, etta kaupunki
edellda antamat kommentit kysymyksiin 1-5 huomioidaan ohjelmassa.
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